Anlage zu den , Politischen Grundsatzen der Bundesregierung fur den Export

von Kriegswaffen und sonstigen Rustungsgutern® vom 19. Januar 2000

VERHALTENSKODEX DER EUROPAISCHEN UNION FUR
WAFFENAUSFUHREN

angenommen vom Rat der EU am 8. Juni 1998

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

UNTER ZUGRUNDELEGUNG der vom Europaischen Rat auf seinen Tagungen in
Luxemburg und Lissabon in den Jahren 1991 und 1992 vereinbarten gemeinsamen

Kriterien,

IN ANERKENNUNG der besonderen Verantwortung der riustungsexportierenden

Lander,

ENTSCHLOSSEN, hohe gemeinsame Mal3stdbe zu setzen, die als Minimalstandards
fur die Verwaltungspraxis und die bei Exporten konventioneller Rustungsgiiter durch alle
Mitgliedstaaten auszulbende Zurlckhaltung anzusehen sind, und zur Verstarkung des

Austausches relevanter Informationen mit dem Ziel, gréR3ere Transparenz zu erreichen,

ENTSCHLOSSEN, die Ausfuhr von Ausristung zu verhindern, die zu interner
Repression oder internationaler Aggression eingesetzt werden oder zu regionaler

Instabilitat beitragen konnte,

IN DEM WUNSCH, im Rahmen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik
(GASP) ihre Zusammenarbeit zu verstarken und ihre Konvergenz auf dem Gebiet der

Ausfuhr konventioneller Ristungsguter zu férdern,
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IN KENNTNIS ergéanzender MalRnahmen gegen illegale Transfers, getroffen durch das
EU-Programm zur Verhitung und Bekampfung des illegalen Handels mit kon-

ventionellen Waffen,

IN ANERKENNUNG des Wunsches von Mitgliedstaaten, eine Ristungsindustrie als Tell

ihrer industriellen Basis wie auch ihrer Verteidigungsanstrengungen aufrecht zu erhalten,

IN ANERKENNUNG der Tatsache, dass Staaten ein Recht haben, im Einklang mit dem
von der VN-Charta anerkannten Recht auf Selbstverteidigung, die Mittel zur

Selbstverteidigung zu exportieren,

HAT folgenden Verhaltenskodex sowie folgende operative Bestimmungen

ANGENOMMEN:

KRITERIUM EINS

Die Einhaltung der internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, insbesondere
der vom VN-Sicherheitsrat und der von der Gemeinschaft verhdangten Sanktionen, der
Ubereinkiinfte Uber Nichtverbreitung und andere Sachbereiche sowie sonstiger
internationaler Verpflichtungen

Eine Ausfuhrgenehmigung sollte verweigert werden, wenn ihre Erteilung im Widerspruch

stiinde unter anderem zu:

a) den internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten sowie ihren Verpflich-

tungen zur Durchsetzung von VN-, OSZE- und EU-Waffenembargos;

b) den internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus dem Vertrag tber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen, dem Ubereinkommen iiber biologische und

Toxinwaffen und dem Chemiewaffeniibereinkommen;
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c) den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen der Australischen Gruppe, des
Tragertechnologie-Kontrollregimes, der Gruppe der Kernmaterial-Lieferlander und

des Wassenaar-Arrangements;

d) der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, keinerlei Antipersonenminen auszufiihren.

KRITERIUM ZWEI

Achtung der Menschenrechte im Endbestimmungsland

Die Mitgliedstaaten werden, nachdem sie eine Bewertung der Haltung des Empfan-
gerlandes zu den einschlagigen Grundsatzen in den Menschenrechtstibereinkiinften

vorgenommen haben,

a) keine Ausfuhrgenehmigung erteilen, wenn eindeutig das Risiko besteht, dafl} das

zur Ausfuhr bestimmte Gerat zur internen Repression benutzt werden kénnte;

b) besondere Vorsicht und Wachsamkeit bei der von Fall zu Fall und unter Beriick-
sichtigung der Art der Ausristung erfolgenden Erteilung von Ausfuhrgeneh-
migungen an Lander walten lassen, in denen von den zustéandigen Gremien der VN,
des Europarats oder der EU schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen

festgestellt wurden.

Fur diese Zwecke wird Ausristung, die zu interner Repression benutzt werden kénnte,
unter anderem solche oder vergleichbare Ausriistung umfassen, die vom angegebenen
Endverwender nachweislich zu interner Repression benutzt worden ist oder bei der
Grund zur Annahme besteht, dass sie an der angegebenen Endverwendung bzw. am
angegebenen Endverwender vorbeigeleitet wird und zu interner Repression genutzt
wird. Entsprechend dem operativen Paragraphen 1 dieses Verhaltenskodex wird die
Art der Ausristung sorgfaltig gepruft werden, insbesondere wenn ihre Verwendung fir
Zwecke der inneren Sicherheit beabsichtigt ist. Interne Repression umfasst unter
anderem Folter sowie andere grausame, unmenschliche und erniedrigende Behandlung

oder Bestrafung, summarische oder willktrliche Hinrichtungen, das Verschwindenlassen
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von Personen, willkiirliche Verhaftungen und andere schwere Verletzungen der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, wie sie in den einschldgigen Menschenrechts-
Ubereinktinften, einschlie3lich der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und des

Internationalen Pakts Uber burgerliche und politische Rechte, niedergelegt sind.

KRITERIUM DREI

Die innere Lage im Endbestimmungsland, als Ergebnis von Spannungen oder
bewaffneter Konflikte

Die Mitgliedstaaten werden keine Ausfuhren genehmigen, die im Endbestimmungsland
bewaffnete Konflikte heraufbeschwéren bzw. verlangern oder bestehende Spannungen

oder Konflikte verscharfen wirden.

KRITERIUM VIER

Erhalt von Frieden, Sicherheit und Stabilitat in einer Region

Die Mitgliedstaaten werden keine Ausfuhrgenehmigung erteilen, wenn eindeutig das
Risiko besteht, dass der angegebene Empfanger das zur Ausfuhr bestimmte Geréat zu
aggressiven Zwecken gegen ein anderes Land oder zur gewaltsamen Durchsetzung

eines Gebietsanspruchs benutzen wirde.

Bei Abwéagung dieser Risiken berticksichtigen die Mitgliedstaaten unter anderem

a) das Bestehen oder die Wahrscheinlichkeit eines bewaffneten Konfliktes zwischen

dem Empfangerland und einem anderen Land,

b) Anspriche auf das Hoheitsgebiet eines Nachbarlandes, deren gewaltsame
Durchsetzung das Empfangerland in der Vergangenheit versucht bzw. angedroht

hat;
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c) ob die Wahrscheinlichkeit besteht, dass die Ausriistung anders als fur die legitime

nationale Sicherheit und die Verteidigung des Empfangerlandes verwendet wird;

d) das Erfordernis, die regionale Stabilitat nicht wesentlich zu beeintrachtigen.

KRITERIUM FUNF

Die nationale Sicherheit der Mitgliedstaaten und der Gebiete, deren Aul3enbeziehungen
in die Zustandigkeit eines Mitgliedstaates fallen, sowie die nationale Sicherheit von
befreundeten und verbindeten Landern

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen

a) die moglichen Auswirkungen der geplanten Ausfuhr auf ihre Verteidigungs- und
Sicherheitsinteressen sowie auf diejenigen von befreundeten Landern, Verbiin-
deten und anderen Mitgliedstaaten, wobei sie anerkennen, dass hierdurch die
Beriicksichtigung der Kriterien zur Achtung der Menschenrechte und Uber die
Aufrechterhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitdt in einer Region nicht

beeintrachtigt werden darf;

b) die Gefahr der Verwendung der betreffenden Gliter gegen ihre eigenen Streitkrafte

oder die von befreundeten Landern, Verbiindeten oder anderen Mitgliedstaaten;

c) die Gefahr des "reverse engineering” oder eines unbeabsichtigten Technolo-

gietransfers.

KRITERIUM SECHS

Das Verhalten des Kauferlandes gegeniber der internationalen Gemeinschatt, ins-
besondere was seine Haltung zum Terrorismus, die Art der von ihm eingegangenen
Bindnisse und die Einhaltung des Volkerrechts anbelangt
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Die Mitgliedstaaten bertcksichtigen unter anderem das bisherige Verhalten des

Kéauferlandes in bezug auf:

a)

b)

seine Unterstitzung oder Forderung des Terrorismus und der internationalen

organisierten Kriminalitat;

seine Einhaltung internationaler Verpflichtungen, insbesondere hinsichtlich der
Nichtanwendung von Gewalt, einschliel3lich der Verpflichtungen aufgrund des fir
internationale und nicht-internationale Konflikte geltenden humanitaren Vol-

kerrechts;

seine Verpflichtung zur Nichtverbreitung und andere Bereiche der Ristungs-
kontrolle und der Abristung, insbesondere die Unterzeichnung, Ratifizierung und
Durchfuihrung der in Kriterium Eins unter Buchstabe b aufgefiihrten einschlagigen

Rustungskontroll- und Abristungsvereinbarungen.

KRITERIUM SIEBEN

Das Risiko der Umleitung der Ausriistung im Kéauferland oder der Wiederausfuhr unter
unerwinschten Bedingungen

Bei der Beurteilung der Auswirkung der beabsichtigten Ausfuhr auf das Einfuhrland und

des Risikos, dass ausgefiihrte Guter auf Umwegen zu einem unerwinschten

Endverwender gelangen kdonnten, wird folgendes berticksichtigt:

a)

b)

die legitimen Interessen der Verteidigung und der inneren Sicherheit des
Empfangerlandes, einschliel3lich jede Beteiligung an VN- oder anderen frie-
denserhaltenden Maf3nahmen;

die technische Fahigkeit des Empfangerlandes, die Ausristung zu benutzen;

die Fahigkeit des Empfangerlandes, wirksame Ausfuhrkontrollen durchzufiihren;



d) das Risiko, dal? die Waffen wiederausgefihrt werden oder zu terroristischen
Vereinigungen umgeleitet werden (in diesem Zusammenhang ware bei Ausristung

zur Terrorismusbekampfung eine besonders sorgfaltige Prifung angebracht).

KRITERIUM ACHT

Die Vereinbarkeit der Ruistungsexporte mit der technischen und wirtschaftlichen
Kapazitat des Empfangerlandes, unter der Beriicksichtigung, dass es wiinschenswert
ist, dass Staaten ihren legitimen Sicherheits- und Verteidigungsbeddirfnissen mit dem
geringstmoglichen Abzweigen von menschlichen und wirtschaftlichen Ressourcen fir
Rustungszwecke entsprechen

Die Mitgliedstaaten berlcksichtigen, im Lichte von Informationen aus einschlagigen
Quellen, wie Berichten von UNDP, Weltbank, IWF und OECD, ob der geplante Export
die tragféahige Entwicklung des Empféangerlandes ernsthaft beeintrachtigen wirde. Sie
prifen in diesem Zusammenhang die relative Bedeutung der Rustungs- und der
Sozialausgaben des Empfangerlandes und bertcksichtigen dabei auch jedwede EU-

oder bilaterale Hilfe.

OPERATIVE BESTIMMUNGEN

1. Jeder EU-Mitgliedstaat prift die ihm vorgelegten Antrage auf Ausfuhrgenehmigung
fur militarische Ausristung in jedem Einzelfall anhand der Vorschriften des

Verhaltenskodex.

2. Dieser Kodex lasst das Recht der Mitgliedstaaten, auf nationaler Ebene eine

restriktivere Politik zu verfolgen, unberthrt.

3. Die Mitgliedstaaten teilen auf diplomatischen Wege Einzelheiten zu den abge-

lehnten Ausfuhrantragen mit, die in Ubereinstimmung mit dem Verhaltenskodex fiir
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militarische Ausristung verweigert werden, und fiigen eine Begriindung bei, warum
die Genehmigung verweigert wurde. Die mitzuteilenden Einzelangaben sind in dem
Mustervordruck in der Anlage" enthalten. Bevor ein Mitgliedstaat eine
Genehmigung erteilt, die von einem anderen Mitgliedstaat bzw. anderen
Mitgliedstaaten innerhalb der letzten drei Jahre fur eine im

wesentlichen gleichartige Transaktion verweigert worden ist, konsultiert er zunéachst
den bzw. die Mitgliedstaaten, die die Genehmigung verweigert haben. Falls der
betreffende Mitgliedstaat im Anschlul® an die Konsultationen dennoch beschliel3t,
die Genehmigung zu erteilen, teilt er dies dem bzw. den Mitgliedstaaten, die die
Genehmigung urspringlich verweigert haben, mit und erlautert ausfuhrlich seine

Grinde.

Die Entscheidung Uber den Transfer bzw. die Verweigerung des Transfers von
militarischer Ausristung bleibt im Ermessen eines jeden Mitgliedstaates. Als
Ablehnung einer Genehmigung ist anzusehen, wenn der Mitgliedstaat die
Genehmigung des tatsachlichen Verkaufs oder der konkreten Ausfuhr der
betreffenden militdrischen Ausristung abgelehnt hat und es andernfalls zu einem
Verkauf oder Abschlul3 des betreffenden Vertrags gekommen ware. Fir diese
Zwecke kann eine notifizierbare Ablehnung, im Einklang mit nationalen Verfahren,
auch die Ablehnung einer Genehmigung fur die Aufnahme von Verhandlungen oder
ein abschlagiger Bescheid auf eine formliche Voranfrage zu einem bestimmten

Auftrag sein.

Die EU-Mitgliedstaaten behandeln derartige Ablehnungen und die entsprechenden

Konsultationen vertraulich und ziehen daraus keine wirtschaftlichen Vorteile.

Die Mitgliedstaaten arbeiten auf die baldige Annahme einer gemeinsamen Liste
der vom Verhaltenskodex erfassten militdrischen Ausristung hin, die sich auf
entsprechende nationale und internationale Listen stitzt. Bis zur Annahme einer

solchen gemeinsamen Liste erfolgt die Anwendung des Verhaltenskodex auf der

nicht abgedruckt
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Grundlage nationaler Kontrolllisten, in die soweit zweckmal3ig, Bestandteile

einschlagiger internationaler Listen einbezogen werden.

Die in diesem Kodex aufgefuhrten Kriterien und das unter Paragraph 3 der Ope-
rativen Bestimmungen vorgesehene Konsultationsverfahren gelten auch fir die in
Anhang 1 des Beschlusses 94/942/GASP des Rates [ aufgefihrten Guter mit
doppeltem Verwendungszweck, wenn Grund zu der Annahme besteht, dass
Endempfanger solcher Ausrustung die Streitkrafte oder internen Sicherheitskrafte

oder ahnliche Einheiten des Empfangerlandes sein werden.

Damit der Verhaltenskodex den grof3tmdglichen Nutzeffekt erhalt, werden die
Mitgliedstaaten im Rahmen der GASP tatig werden, um ihre Zusammenarbeit zu
verstarken und ihre Konvergenz im Bereich der Ausfuhr konventioneller Waffen

fordern.

Jeder Mitgliedstaat Ubermittelt den anderen Mitgliedstaaten jahrlich vertraulich
einen Bericht Uber seine Rustungsexporte und seine Durchfiihrung des Verhal-
tenskodex. Diese Berichte werden auf einer jahrlichen Tagung im Rahmen der
GASP erortert. Auf dieser Tagung werden auch die Funktionsweise des Ver-
haltenskodex Uberprift, etwa erforderliche Verbesserungen ermittelt und dem Rat

ein konsolidierter Bericht Ubermittelt, der auf Beitrdgen der Mitgliedstaaten aufbaut.

Die Mitgliedstaaten beurteilen, sofern geboten, gemeinsam im Rahmen der GASP
anhand der Grundsatze und Kriterien des Verhaltenskodex die Lage potenzieller

oder tatsachlicher Empféanger von Rustungsausfuhren aus Mitgliedstaaten.

Es wird anerkannt, dal’3 die Mitgliedstaaten, soweit geboten, die Auswirkungen

geplanter Ausfuhren auf ihre wirtschaftlichen, sozialen, kommerziellen und

(1]

ABI. L 367 vom 31.12.1994, S.8. Zuletzt geandert durch den Beschluf

98/232/CFSP (ABI. L 92 vom 25.3.1998, S. 1).
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industriellen Interessen bericksichtigen koénnen, diese Faktoren jedoch die

Anwendung der oben angefluhrten Kriterien nicht beeintrachtigen werden.

Die Mitgliedstaaten werden sich nach Kraften dafir einsetzen, andere ristungs-
exportierende Staaten zu ermutigen, sich den Grundsatzen dieses Verhaltens-

kodex anzuschliel3en.

Der Verhaltenskodex und die Operativen Bestimmungen ersetzen alle bisherigen

Ausfihrungen zu den gemeinsamen Kriterien von 1991 und 1992.



